Norskfaget i videregaende oppleering — morsmalsfag og fremmedsprak
Dag Fjaestad

Med skolereformen Kunnskapslgftet som kom i 2006, forsvant faget norsk som andresprak (NOA) i
norsk grunnoppleering. Da hadde det siden 1982 veert mulig a ta eksamen etter alternativ fagplan i
norsk i videregaende opplaering, og fra Mgnsterplanen av 1987 (M 87) ble innfgrt, hadde det vaert en
egen plan for norsk som andresprak i grunnskolen. Men selv om det ikke kom noen ny laereplan i
norsk som andresprak i 2006, har det siden 2010 eksistert en sakalt overgangsordning i videregaende
oppleering som har sikret elever med kort botid i Norge rett til & ga opp til en egen tilpasset eksamen
selv om de har blitt standpunktvurdert etter den ordinzere norskplanen. Sommeren 2014 ble en egen
leereplan i norsk for elever i videregaende opplaering med kort botid i Norge midlertidig fastsatt.
Denne kan brukes pa Vgl og Vg2 i skolearet 2014—-2015, og de elevene som far oppleering etter den
midlertidig fastsatte laereplanen, er garantert at de kan fa opplaering og sluttvurdering etter denne
laereplanen resten av videregdende skole.!

Det har veert ulike oppfatninger om skolefaget norsk som andresprak, og faget har blitt karakterisert
som alt fra en hengemyr som noen elever blir tvunget ut i og sittende fast i bare de har et
utenlandsklingende navn, til et fag som ma finnes i skolen dersom elever med kort botid i Norge skal
kunne lykkes i det norske skolesystemet. | denne artikkelen gis noe av bakgrunnen for at norsk som
andresprak ble et skolefag, hvordan faget fungerte i skolen, hva som skjedde da faget forsvant og
hvordan dagens leereplansituasjon oppfattes. | tillegg skisseres mulige Igsninger for elever i
videregdende opplaering med kort botid i Norge og svake norskkunnskaper.

Bakgrunn

| Norge, som i flere andre europeiske land, gkte behovet for arbeidskraft mot slutten av 1960-tallet
og utover 1970-tallet. Det fgrte til gkt arbeidsinnvandring bl.a. fra Asia og Nord-Afrika. | 1975
innfgrte Stortinget innvandringsstopp for a begrense arbeidsinnvandringen, men man gnsket ikke a
hindre den familiegjenforeningen som fulgte arbeidsinnvandringen. Fra 1980-tallet fram til i dag har
det kommet flyktninger og asylsgkere fra urolige omrader bade i Afrika, Asia, Sgr-Amerika og Europa,
og i de siste arene har vi opplevet gkt arbeidsinnvandring fra E@S-omradet.

De endringene som skjedde i befolkningssammensetningen i Norge fra 1970-tallet, fgrte til at det
oppsto behov for nye former for norskopplaering i skolen. Da det begynte a komme st@rre grupper
med arbeidsinnvandrerne rundt 1970, sa man behov for a tilby de som kom kortere norskkurs.
Familiegjenforeningen som fulgte og det at det etter hvert kom et stgrre antall familier som
flyktninger eller asylsgkere, gjorde det ngdvendig a gjgre tiltak for at barn og unge som kom til
Norge, skulle fa en norskopplaering som ville sette dem i stand til  klare seg i utdanningssystemet. A
gi ekstra saerskilt norskopplaering var ikke nok. | tillegg trengte de nyankomne elevene en opplaering i
norskfaget som var tilpasset dem. Lgsningen ble at norsk som andresprak for spraklige minoriteter
ble et eget skolefag, og fra 1987 hadde altsa faget en egen fagplan og en egen vurderingsordning
bade i grunnskolen og i den videregaende skolen - og det var likestilt det ordinaere f@rstespraksfaget

1 Se artikkelen «Lzereplan i norsk for elever i vgo med kort botid i Norge», http://www.udir.no/Lareplaner/Finn-
lareplan/endringer/Midlertidig-fastsatt-lareplan-i-norsk/
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norsk. Fagplanen i norsk som andresprak hadde et sterkere spraklaeringsperspektiv enn det ordinsere
norskfaget, men den var noe mindre omfattende. Bl.a. skulle elevene som fulgte den, lese mindre
eldre litteratur, og kunnskapskravene i forhold til norrgnt sprak og norske malfgre var sterkt
redusert. Likevel kan man si at planen et godt stykke pa vei speilet den ordinaere norskplanen pa
innholdssiden.

Utover pa 80-tallet ble det ogsa utviklet fagplaner for ulike morsmal, og i den videregaende skolen
kunne mange elever ta sitt morsmal som B- eller C-sprak. | Mgnsterplan for grunnskolen (M87) ble
det for f@grste gang utformet saerskilte malsettinger for opplaeringen for spraklige minoriteter, og det
ble et siktemal at elevene skulle fa utviklet bade sitt morsmal og norsk, slik at de blir funksjonelt
tospraklige. | NOU 1995:12 Opplaering i et flerkulturelt Norge ble malsettingene begrunnet:

Oppeving og utvikling av spraket som tankeverktgy er lettest a fa til pa barnets morsmal,
fordi en her kan bygge pa de muntlige sprakferdighetene og pa hverdagsbegreper direkte
knyttet til barnas egen erfaringsverden. Nar begreper fgrst er lzert og forstatt pa morsmalet,
kan de legges til grunn for senere begrepslaering pa andrespraket. (---) Opplaering i et
andresprak (norsk) skjer best og mest effektivt ndr barnet ogsa far opplaering i sitt morsmal.?

Utover pa 2000-tallet endret fokuset seg gradvis, og det ble uttalt tydeligere at saerskilt opplaering i
norsk skulle veere det viktigste virkemidlet for a sikre at elever skulle kunne fglge den ordinaere
oppleeringen i skolen. Morsmalsopplaering og tospraklig fagopplaering ble sett pa som sekundaere
hjelpemiddel i norskopplzeringen, og noe som var hensiktsmessig a bruke i en overgangsfase. |
Ot.prp. nr. 55 (2003-2004) skrev departementet at

saerskild opplaering i norsk (vil) bli det fremste verkemiddelet for at minoritetsspraklege
elevar skal tileigne seg tilstrekkeleg dugleik i norsk til & kunne fglgje den vanlege opplaeringa i
skolen, og dermed for god integrering i det norske samfunn.?

Samtidig med at morsmalets betydning ble nedtonet, skjgt diskusjonen rundt skolefaget norsk som
andresprak fart. Utdannings- og forskningsdepartementet satte i april 2005 ned en arbeidsgruppe
for a vurdere helheten i framtidas norskfag, og mandatet gruppa fikk var a

.. vurdere helheten i fremtidens norskfag, blant annet i lys av de utfordringer faget star
overfor i det flerkulturelle samfunnet, og i lys av de erfaringer som oppnas gjennom
forskning, forsgks- og utviklingsarbeid.*

Utvalget anbefalte en viss samordning av de ulike lsereplanene i norsk®, men de konkluderte
likevel med at norsk som andresprak var et ngdvendig fag for noen elever, og at det derfor
matte leve videre som skolefag. | delrapporten fra 2005 ble det slatt fast at

For mange elevar vil NOA (norsk som andresprak) vere ein overgang, men det er ikkje
realistisk at det vil gjelde alle, verken pa kort eller lang sikt. For nykommarar ma det
viktigaste malet vere 3 gi den hjelp og motivasjon som er ngdvendig for 3 klare seg i

2NOU 1995:12: 44

3 Ot.prp. nr. 55 (2003-2004): 15

4 Utdannings- og forskningsdepartementet (2005): 3

5 Gruppa vurderte ogsa laereplanene i norsk for elever med samisk som fgrstesprak og norsk for elever med
tegnsprak som fgrstesprak



samfunnet etter skolen — ikkje a transportere dei raskast mogeleg inn i det felles
norskfaget.®

Anbefalingen fra utvalget ble ikke fulgt opp i Kunnskapslgftet.

Skolefaget norsk som andresprak settes under press

Skolefaget Norsk som andresprak ble kritisert fra flere hold etter artusenskiftet, og ankepunktene var
ulike. Det ble bl.a. framholdt at det ikke fantes faste nasjonale kriterier for hvem som skulle fglge
faget, og at praksisen varierte til og med fra skole til skole. Noen elever ble ogsa vaerende i faget, og
det kunne vises til eksempler pa elever som fulgte undervisningen i norsk som andresprak lenger enn
ngdvendig; noen gjennom hele grunnskolen og deretter den videregaende skolen. Enkelte trakk fram
at gkonomi kunne medvirke til at noen skoler ikke var sa opptatt av a fa elever over pa ordinzer
leereplan i norsk. Det ga gkonomisk uttelling a ha elever som fikk oppleering i faget norsk som
andresprak, og ekstramidlene kunne gi skolene mulighet til 8 redusere gruppestgrrelsen, saerlig i
norskfaget. Likevel konkluderte man i 2006 med at det ikke var grunnlag for a hevde at det fantes
elever som ble holdt i saerskilt norskopplaering lenger enn ngdvendig pga gkonomiske motiver.’
Ladding (2003) trakk inn et annet aspekt, og viste til at det kunne se ut som om det var

... tendenser til at det fremfor alt er elever med svake skoleprestasjoner som rekrutteres til
faget norsk som andresprak. Vi har sett at rekrutteringen til dette faget ikke bare styres av
antall ar minoritetsspraklige elever har veert i norsk grunnskole, men i stor grad av deres
skoleprestasjoner.?

Andre hevdet at skolefaget norsk som andresprak kunne virke segregerende, og i Leddings rapport
Frafall blant minoritetsspraklige ga drgyt halvparten av informantene uttrykk for at de fglte seg
utenfor sosialt.® Enkelte gikk enda lenger og mente & kunne bevise at elever havnet i NOA -klasser pa
bakgrunn av utseende og navn, og ikke sprakkunnskaper. Med utgangspunkt i det vurderte
Organisasjonen mot offentlig diskriminering (OMOD) & politianmelde kommuner for diskriminering.°

| 2006 kom Rambgll Management med rapporten Evaluering av praktiseringen av norsk som
andrespradk for sprdklige minoriteter i grunnskolen, og denne rapporten fikk stor betydning for hva
som senere skjedde med skolefaget norsk som andresprak bade i grunnskolen og videregdende
oppleering. Rapporten stilte spgrsmal om kartleggingen som ble gjort fgr elevene fikk et vedtak som
saerskilt sprakopplaering var god nok, og om det var gode nok rutiner for fatting av enkeltvedtak
rundt i kommunene. Videre slo den fast at de feerreste leerere som underviste i saerskilt norsk i
grunnskole hadde szerskilt kompetanse til dette, at organiseringen av den szerskilte
norskoppleeringen varierte sterkt rundt i landet og at det i liten grad foregikk pedagogisk
utviklingsarbeid innenfor faget i de kommunene som ble undersgkt. | tillegg ble det konkludert med
at det jevnt over manglet systemer for a male resultatene av den seerskilte norskopplaeringen og at
elever ble holdt i den for lenge. Det siste ble forklart med at

utilstrekkelig utnyttelse av ressursene, utilstrekkelig laererkompetanse og utilstrekkelige
kartleggingsrutiner til sammen kan veere faktorer som gjgr at opplaeringen i saerskilt norsk
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ikke er god nok til 3 imgtekomme den enkelte elevs behov og dermed utgjgr arsaken til at
elever blir i seerskilt norsk lenger enn ngdvendig.!

Kritikken som var kommet fram, pavirket det som skjedde videre i Kunnskapslgftet.
Kunnskapsminister @ystein Djupedal ga Utdanningsdirektoratet i oppdrag & utarbeide en ny leereplan
som, ifglge departementet, skulle styrke norskopplaeringen for minoritetsspraklige elever og
medvirke til bedre integrering ved at minoritetsspraklige elever ikke fikk saerskilt norskundervisning
lenger enn ngdvendig.!? Videre fikk Utdanningsdirektoratet i oppdrag & utvikle et kartleggingsverktgy
og veileder for a bidra til 3 sikre en mer helhetlig praktisering av saerskilt norskoppleaering i
kommunene.

Det at ulike grupper har ulike behov, og at faget norsk som andresprak kunne vaere et viktig fag for
noen, ble i liten grad bergrt i offentlige dokumenter. Bl.a. Lgdding (2003) var inne pa dette og fikk
fram at det var et skille mellom elever med kort og lang botid i Norge.

Vi ser en klar tendens til at de elevene som hadde kort fartstid i norsk grunnskole, uttrykker
stgrre enighet i utsagn om at norsk som andresprak var et smart valg. Det samme gjelder
oppfatningene om at de foretok et selvstendig valg. Begge disse to typene vurderinger av
valget ser ut til 3 bli mindre uttalt med gkende antall ar i norsk grunnskole, (---) En
naerliggende, mer overordnet tolkning av respondentenes synspunkter, er at nar
norskkunnskapene er darlige pa grunn av kort oppholdstid i Norge eller fartstid i norsk
grunnskole, vil det vaere smart a velge norsk som andresprak. Etter hvert som
norskkunnskapene blir bedre, er det ikke lenger smart & velge norsk som andresprak.t

Da skolefaget norsk som andresprak forsvant og ble erstattet med faget grunnleggende norsk, skilte
man heller ikke mellom grunnskole og videregdende opplaering. Det var bare forholdene i
grunnskolen som var gjennomgatt av forskere, men norsk som andresprak forsvant i begge
skoleslagene. Fgrte det til positive endringer? Vektleggingen av a kartlegge elever mer systematisk
var et kvalitetssikringstiltak som kunne bidra til at flere fikk den opplaeringen i norsk som de hadde
behov for, men ellers er det vanskelig a se at det a erstatte en lzereplan med en annen kunne bidra til
at noen av de sentrale problemene som var papekt bl.a. i Rambglls rapport fikk sin Igsning. Uansett
leereplan ville behovet for pedagogisk utviklingsarbeid og kompetansehevingstiltak veere til stede, og
kommunene kunne ha forbedret sine rutiner uavhengig av leereplan. Men pa ett plan innebar
innfgringen av skolefaget grunnleggende norsk et klart skille: Den presset fram at alle elever i
videregdende opplaering matte ga over pa morsmalsplanen i norsk og fa standpunktvurdering, og i
utgangspunktet ogsa eksamen, etter den dersom de skulle fa et vitnemal etter avsluttet oppleaering.

Leereplanen i grunnleggende norsk og overgangsordningen

Leereplanen i grunnleggende norsk er en overgangsplan for elever med kort botid i Norge, og den skal
bare nyttes til elevene kan fglge den ordinzere laereplanen i norsk og i opplaeringen i andre fag pa
norsk. Det skal derfor ikke gis vurdering med karakter. Den er del av leereplanverket for
Kunnskapslgftet, men den skiller seg fra de andre planene der ved at den er nivabasert og
aldersuavhengig. Planen i grunnleggende norsk er utarbeidet i trad med fgringene i det europeiske
rammeverket for sprakleering (Common European Framework of Reference for Languages), og

11 Rambgll Management 2006: 65

12 5e omtalen av Rambgll Managements evaluering av praktiseringen av norsk som andresprak for spréklige
minoriteter i grunnskolen pa Utdanningsdirektoratets hjemmesider.
(http://www.udir.no/Tilstand/Forskning/Rapporter/Ramboll/Norsk-som-andresprak-for-spraklige-minoriteter-
i-grunnskolen-2006/)

13 | gdding 2003: 52



http://www.udir.no/Tilstand/Forskning/Rapporter/Ramboll/Norsk-som-andresprak-for-spraklige-minoriteter-i-grunnskolen-2006/
http://www.udir.no/Tilstand/Forskning/Rapporter/Ramboll/Norsk-som-andresprak-for-spraklige-minoriteter-i-grunnskolen-2006/

kompetansemalene er gruppert etter nivaer og ikke etter arstrinn. Den har likevel ikke
kompetansemal pa avansert niva pga at den er en overgangsplan.

Tabell 1 Forholdet mellom det europeiske rammeverket og leereplanen i grunnleggende norsk

Elementaert niva Selvstendig niva Avansert niva
Det europeiske
rammeverket Al A2 B1 B2 Cc1 C2
Lereplani
grunnleggende norsk Niva 1 Niva 2 Niva 3 Mangler i leereplanen

Det at det ikke gis vurdering med karakterer, far ulik konsekvens for elever i grunnskolen og elever i
videregdende opplaering. Utdanningsdirektoratet har, med henvisning til ”Veiledning -
sprakkompetanse i grunnleggende norsk” slatt fast at

For elever som starter i norsk skole sent pa ungdomstrinnet, kan det derfor bli vanskelig a
dokumentere sluttkompetanse i norsk etter 10. arstrinn. Disse elevene ma da sgkes inn i
videregdende opplaering uten formell vurdering i norsk. Manglende karakter skal likevel ikke
vaere noe hinder for inntak i videregdende opplaering.*

Annerledes er situasjonen for elever i videregaende opplaring. | et brev fra
Kunnskapsdepartementet til Utdanningsdirektoratet datert 1.7.2009 sto det at

Ut fra navaerende regelverk er det ikke grunnlag for a si at det skal stilles andre og
lempeligere krav til minoritetsspraklige elever i faget norsk for  fa studiekompetanse enn de
krav som stilles til norskspraklige.

Videre i brevet ble det presisert at

Minoritetsspraklige elever ma vurderes etter den ordinaere laereplanen i norsk for a fa
vitnemal med generell studiekompetanse.

Elever som ikke oppnar en bestatt vurdering i norsk etter den ordinaere laereplanen i norsk,
far ikke vitnemal fra videregaende opplaering med generell studiekompetanse. Den
dokumentasjonen fra videregaende opplaering som disse personene har krav p3, blir da et
kompetansebeuvis.

At alle elever i videregdende opplaering, uansett botid i Norge, matte ga opp til eksamen og fa
sluttvurdering etter morsmalsplanen i norsk for a fa vitnemal, skapte uro. Fra mange hold ble det
papekt at elever med kort botid ville fa problemer, og i januar 2010 ble det klart at det ville komme
en overgangsordning. Utdanningsdirektoratet informerte da om at

Leereplan i faget norsk som andresprak for spraklige minoriteter (NOA-planen) ble ikke
viderefgrt i Kunnskapslgftet. | Kunnskapslgftet ma alle elever som skal ha generell
studiekompetanse, avlegge eksamen etter ordinaer laereplan i norsk. Det har vaert en trearig
overgangsordning for eksamen etter NOA-planen. Siste eksamen for ordinzere elever i faget
ble giennomfgrt hgsten 2009.

14 5e Utdanningsdirektoratets «Veileder: Regelverk knyttet til minoritetsspraklige elevers og voksnes
opplaeringssituasjon» (http://www.udir.no/Regelverk/Tolkning-av-regelverket/Elever-med-sarskilte-
behov/Minoritetsspraklige/Regelverk-knyttet-til-minoritetsspraklige-elevers-og-voksnes-opplaringssituasjon/)
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P4 grunnlag av flere henvendelser og det pagaende arbeidet i @stberg-utvalget, der blant
annet Igsninger for minoritetsspraklige med kort botid i landet skal behandles, er det
besluttet a forlenge overgangsordningen for eksamen i norsk som andresprak for spraklige
minoriteter, slik at ogsa elever kan fa mulighet til 3 ta eksamen etter denne leereplanen.
Forlengelse av denne overgangsordningen gjelder forelgpig for 2010, i pavente av at det
utredes og etableres en langsiktig ordning for elevgruppen.®

Det har tatt tid 8 komme fram til en langsiktig ordning, og overgangsordningen har blitt forlenget
hvert ar, sist til 2015. Overgangsordningen er en dispensasjonsordning som bare gjelder skriftlig
eksamen, og den er ment som en midlertidig hjelp for elever med kort botid i Norge som ikke har
tilegnet seg tilstrekkelig sprak- og kulturkompetanse i norsk til a avlegge skriftlig eksamen etter den
ordinzere laereplanen i norsk. Kort botid i Norge er a forsta som inntil 6 ars botid nar eksamen
avlegges, men botidsregelen kan fravikes for elever som har enkeltvedtak om saerskilt
sprakopplaering etter Oppleeringsloven § 3-12. De har rett til 3 avlegge skriftlig eksamen etter
overgangsordningen uansett botidens lengde.

Men selv om elevene med kort botid far ga opp til en egen eksamen med egne vurderingskriterier,
skal de ha standpunktkarakterer og eventuelt muntlig eksamen etter den ordinzere leereplanen i
norsk, og eksamen i overgangsordningen skal bygge pa kompetansemalene i den ordinaere planen.
Mange tilbakemeldinger viser at dette oppleves som komplisert bade av elever og laerere, og det
meldes om ulik praksis fra ulike skoler.

At det er ngdvendig med en egen ordning innenfor norskfaget for elever med kort botid, var
konklusjonen i en evaluering av norskeksamener i NOR1211 (norsk hovedmal), NOR1212 (norsk
sidemal) og NOR1049 (overgangsordningen) som Rambgll i samarbeid med Skrivesenteret foretok
varen 2010 pa oppdrag for Utdanningsdirektoratet. Skrivesenteret sto for den faglige vurderingen av
eksamen, og de kom fram til fglgende etter a ha vurdert et stgrre utvalg eksamenssvar i
overgangsordningen:

Elever med minoritetsspraklig bakgrunn med kort botid i Norge kan ikke uten videre ga opp
til ordinaer eksamen. Vi antar at noe over 20 % (av de som var opp etter overgangsordningen)
kunne bestatt ved en ordinzer eksamen.'®

Det at elever ma over pa ordinzer laereplan i norsk for a fa vitnemal, har fatt konsekvenser for bruken
av leereplanen i grunnleggende norsk i videregaende oppleaering. | samband med en
tilleggsrapportering bestilt av Utdanningsdirektoratet om implementeringen av leereplanen i
grunnleggende norsk, gjorde NAFO en undersgkelse i mai 2011. Tiloakemeldinger fra laerere og
skoleledere pa 22 videregaende skoler i 17 fylker samt tre fylkeskommuner peker i samme retning
som andre undersgkelser som er gjort om bruken av planen. 10 av de 22 skolene (45,5 %) NAFO
innhentet opplysninger fra, brukte planen, mens 12 av dem ikke gjorde det (54,5 %). Skolene som
hadde unnlatt a ta planen i bruk, forklarte det med at den ikke er en kompetansegivende plan med
vurdering med karakterer, men en aldersuavhengig overgangsplan. De var opptatt av at elevene
matte fglge en laereplan som gir dem rett til a fa vitnemal, eller eventuelt fagbrev, ved avsluttet
opplaering. En lerer pa en skole med bare studieforberedende tilbud sa fglgende om hvorfor skolen
hun jobbet pa ikke brukte planen:

5 Fra brev publisert pa Utdanningsdirektoratets hjemmeside 22.1.2010
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Vivil gjerne ha alle ut med papirer de kan bruke til noe. Vi underviser derfor etter vanlig

fagplan i norsk, og gir disse elevene to timer i styrking i uka i tillegg til de vanlige

norsktimene. Det gar alltid bra, og det som berger oss er at de fortsatt kan ta eksamen i

norsk som andresprak.’

NAFOs undersgkelse viste ogsa noe annet. Pa de videregaende skolene som hadde valgt a ta i bruk
lereplanen i grunnleggende norsk, viste det seg nesten gjennomgaende at synet pa hvorvidt planen
er hensiktsmessig a bruke, ble knyttet til trinnet den skulle brukes pa. Flere leerere og skoleledere
framhevet at planen bare er hensiktsmessig a bruke tidlig i opplaeringen, og noen sa at det bare er pa
innfgringskurs at planen ”"fungerer greit”. Ogsa fra skoleeierhold kom det fram tilsvarende

synspunkter.

Det ser ut til 3 ha vaert en tendens at skoler som bruker leereplanen i grunnleggende norsk, bare

bruker den tidlig i Igpet, f. eks. pa Vgl. Deretter lar man elevene ga over pa den ordinaere planen.
Overgangen er planlagt, og noen skoler legger stor vekt pa a gi elevene en tilpasset utgave av

lerestoffet i den ordinaere norskplanen ogsa mens de fglger grunnleggende norsk pa Vgl. En slik

Igsning blir av noen gitt en spesiell pedagogisk forklaring: Elevene det er snakk om, har kort botid og
darlige norskkunnskaper. Lar man dem fglge planen i grunnleggende norsk pa Vgl, slipper de a fa en
negativ terminkarakter som kan virke demotiverende pa et tidspunkt der det skal forega viktig
sprakleering. For skoler som velger & bare bruke planen tidlig i det videregaende Igpet, blir det
uansett arstrinnet og ikke det spraklige nivaet elevene er pa som avgjgr nar de bytter laereplan. Man
velger a gjgre overgangen tidlig slik at man sikrer at elevene skal fa med seg mest mulig av det
omfattende leerestoffet i norskfaget og dermed fa stgrre mulighet til 3 besta. Mange elever tenker i
samme baner. De uttrykker at de vil ha en lzereplan som kan bringe dem videre i
utdanningssystemet, og selv fra skoler som gjgr mye for a fa elever til a velge leereplanen i
grunnleggende norsk om de har darlige norskkunnskaper, kommer det meldinger om at en del elever
ikke vil det selv om de innstendig blir radet til det.

De fleste videregaende skoler tilbyr elever med kort botid i Norge ekstra sarskilt sprakoppleering, og
noen bruker leereplanen i grunnleggende norsk i ekstratimene. Tabellen under bygger pa

undersgkelsen NAFO gjorde i mai 2011, og den illustrerer pa hvilket niva og hvordan skolene som

hadde tatt i bruk leereplanen i grunnleggende norsk, brukte den.

Tabell 2 Bruk av lzereplanen i grunnleggende norsk i opplaering av elever med enkeltvedtak om
seerskilt sprakopplaering etter §3-12 i Opplaeringsloven — antall skoler i prosent

Niva Innfgringsklasse | Vgl Vg2 Vg3
| alle | ekstra | alle | ekstra | alle | ekstra
norsktimer | norsktimer | norsktimer | norsktimer | norsktimer | norsktimer

Skoler som

bruker

. 87 20 20 10 10 0 10

planeni

prosent

per niva

7 NAFO: "Tilleggsrapportering for leereplanen i grunnleggende norsk”, 28.4.2011




Pa skolene som bruker planen, viser det seg altsa at bruken er dramatisk fallende oppover i
arstrinnene. 87 % bruker den i innfgringsklasser, men allerede pa Vgl-niva er bruken mer enn
halvert selv om man teller med de som bruker den delvis. Pa Vg2-niva halveres bruken igjen, og pa
Vg3 er planen bare i bruk i ekstra norsktimer.

Innenfor yrkesfaglige utdanningsprogram rapporteres det om mye av den samme skepsis bade fra
skoleleder-, lzerer- og elevhold, og det finnes ingen indikasjoner pa at planen brukes mer der. Snarere
tvert imot. | en del fag med sertifiseringsordning vil man ikke fa fagbrev dersom man ikke har bestatt
det ordinaere norskfaget pa Vg2-niva. | tillegg blir det hevdet at det kan veere vanskelig a fa laereplass
dersom man ikke har karakter i norsk. En fylkeskommune oppsummerer situasjonen slik:

Bruken av lzereplanen i grunnleggende norsk pa yrkesfag er problematisk. | Igpet av de to
arene pa skole far eleven to timer pr uke med norsk. Det viser seg & vaere alt for kort tid og
for fa timer til at elevene mestrer overgang til ordinzer norskplan. Grunnleggende norsk skal
ikke vurderes med karakter. Dette fgrer til at denne elevgruppen vil fa ytterligere
utfordringer med 3 skaffe seg leereplass nar sgknaden ikke ledsages av et kompetansebevis
med karakter i alle fag. Norsklzerere i yrkesfaglige utdanningsprogram vurderer det derfor
som mer hensiktsmessig at eleven fglger ordinzer lsereplan i norsk.*®

Det er altsa sterke indisier pa at det har utviklet seg en praksis der man velger a la elever med kort
botid i Norge fglge den ordinaere laereplanen i norsk selv om mange ikke har kompetanse til 3 gjgre
det, og at overgangsordningen der disse elevene kan ga opp til en egen eksamen, har fungert som en
redningsplanke.

Ny lzereplan i norsk for elever i videregdende opplaering med kort botid i Norge

Uroen rundt norsk som andresprak har fatt konsekvenser for opplaeringssituasjonen til elever med
kort botid i Norge. Mange skoler har vart usikre pa hvordan de skal legge til rette for at elever med
svake norskkunnskaper skal fa en god norskopplaering. Det at skolefaget norsk som andresprak
forsvant, kan se ut til 8 ha svekket forstaelsen for at elever som kommer til Norge med et annet
morsmal enn norsk, har behov for en annen norskopplaering enn de som har norsk som morsmal — og
at laererne som skal jobbe med denne elevgruppa, trenger en spesiell kompetanse. Rapporten fra
prosjektet Helhetlig oppfalging av nyankomne elever med lite skolebakgrunn fra opprinnelseslandet —
og deres oppleeringssituasjon som ble initiert og finansiert av Integrerings- og mangfoldsdirektoratet
og gjennomfgrt av NTNU Samfunnsforskning, tar opp disse problemstillingene

Endringer i lzereplaner endrer maten a tilnserme seg elevene pa. Flere opplever det som
sveert uheldig at norsk som andresprak er fjernet fra oppleeringen. Gjennom endringene i
leereplaner har fokuset pa andresprak blitt redusert, noe som har konsekvenser for antall
studenter som utdanner seg innenfor norsk som andresprak. Samlet fgrer dette til en klart
endret opplaeringssituasjon for gruppa. Dagens fokus, med blant annet bruk av
norskopplaering med avvik fra laereplanen, oppleves som et klart darligere alternativ enn det
tidligere norsk som andresprak. Laerere ser et klart behov for laereplaner spesielt tilpasset
elevgruppen.®

18 NAFO: "Tilleggsrapportering for leereplanen i grunnleggende norsk”, 28.4.2011
¥ Thorshaug og Svendsen 2014: 78-79



Varen 2009 opprettet Utdanningsdirektoratet Forum for norskfaget. Bakgrunnen for det var at
«Kunnskapsdepartementet har bede Utdanningsdirektoratet om a vurdera og gi rad om pa kva mate
heilskapen i norskfaget best kan ivaretakast.”?° Forumet skulle rapportere til Utdanningsdirektoratet
om utfordringer i faget, gi rad og foresla tiltak. | sin tilrdding gikk forumet inn for en egen leereplan
for elever med kort botid i Norge.

Medlemmene fra videregaende skoler, voksenopplaeringsinstitusjoner, hgyskoler og
universiteter i Forum for norskfaget er einige om at leereplansituasjonen i norsk ikkje er
tilfredsstillande i den vidaregaande skolen. Dagens situasjon, der elevar med
minoritetsbakgrunn ma velje mellom leereplanen i grunnleggjande norsk som er ein ikkje
kompetansegivande, aldersuavhengig overgangsplan, og den ordinaere norskplanen, skaper
eit tomrom for ei gruppe elever med kort butid i Noreg. Denne elevgruppa, elevar som kjem
Igpet av ungdomsskolen eller den vidaregaande skolen, treng ein saerskilt
kompetansegivande laereplan pa vidaregaande niva med ein eigen eksamen som er tilpassa
opplaeringssituasjonen deira.?!

Hvorfor er det sa viktig @ ha en egen leereplan i norsk for elever med kort botid i Norge? Et moment
som i liten grad har vaert framme i evalueringene som ble gjort av den tidligere laereplanen i Norsk
som andresprak og i diskusjonen rundt planen, er at morsmalsplanen i Norsk forutsetter en kunnskap
som en som nylig har kommet til landet ikke har. Den ordinaere norskplanen krever en stor grad av
innforstatthet i forhold til norsk litteratur og kultur og norsk samfunnsliv generelt. En elev med kort
botid har ikke den innforstattheten og star snarere i en betrakterposisjon i forhold til det norske.
Dette krever en annen tilnaerming til laerestoffet, og ogsa andre vurderingskriterier enn i det
ordinzre norskfaget.

Elever med kort botid er i en mellomspraksfase, og det krever en stor grad av tilpasset opplaering.
Det kreves et sterkere fokus pa spraklaering, og en annen opplaering enn det som er naturlig a gi i
morsmalsfaget norsk pa videregaende niva. | vurderingen med karakter ma kriteriene vaere
annerledes for elever som er i en mellomspraksfase enn for elever som fglger morsmalsplanen i
norsk dersom de fgrstnevnte ikke skal komme helt til kort. For de som har kort botid, ma evnen til &
kommunisere veere sentral i vurderingen, og enkeltstaende feil f eks i formverket og
preposisjonsbruk ma tillegges mindre vekt enn det som er naturlig i et morsmalsfag.

En egen laereplan for elever med kort botid vil ogsa fungere som et kvalitetssikringsverktgy. Det har
blitt pavist i mange undersgkelser at langt fra alle norsklaerere har kompetanse til 8 undervise elever
som ikke har norsk som morsmal, og en egen lzereplan for denne elevgruppa vil kunne gi leerere
klarere holdepunkter om hvordan de bgr legge opp undervisningen.

Det foreligger na en egen laereplan i norsk for elever i videregaende opplaering med kort botid i
Norge, og skolearet 2014-15 er den midlertidig godkjent for bruk pa Vgl og Vg2. Elever som far
oppleering etter den midlertidig fastsatte leereplanen, har blitt lovet a ogsa kunne fa oppleering og
sluttvurdering etter denne planen som elever pa Vg2 og Vg3.22 | alle fall forelgpig er det et absolutt
krav at elevene som skal bruke den har en botid i Norge pa mindre enn seks ar pa det tidspunktet de
gar opp til eksamen, og verken privatister eller voksne kan fa opplaering eller ga opp til eksamen etter

20 “Forum for norskfaget er oppretta”, artikkel publisert pa Utdanningsdirektoratets hjemmeside 24.6.2010
21 Forum for norskfaget 2010: 5

22 5e Utdanningsdirektoratets hjemmesider (http://www.udir.no/Lareplaner/Finn-
lareplan/endringer/Midlertidig-fastsatt-lareplan-i-norsk/)
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den midlertidig fastsatte leereplanen — noe de har kunnet i overgangsordningen. Tilbakemeldinger fra
skoleledere, lerere og elever forteller at dette oppfattes som et problem, og det uttrykkes at det er
viktig at bade privatister og voksne kan fa bruke planen — og at seksarsregelen ikke ma veere absolutt.

Den midlertidig fastsatte leereplanen i norsk for elever med kort botid var ute pa hgring sammen
med de andre lzereplanene i fellesfag i samband med laereplanrevisjonen i 2013, og den fikk bred
tilslutning bade fra ulike fagmiljger og organisasjoner. Laereplanen er en andrespraksplan tilpasset
elever med en annen sprak- og kulturbakgrunn og likeverdig med den ordinaere laereplanen i norsk.
Den speiler den ordinzaere norskplanen og ligger nzer opp til den nar det gjelder innhold og struktur,
men legger opp til at elevene skal laere mye pa kort tid. Planen skiller seg fra den ordinaere
norskplanen ved at den har et tydeligere spraklaeringsperspektiv, at den tydeliggjgr betydningen av a
arbeide bade med muntlige og skriftlige ferdigheter og at den gir ekstra stgtte til 3 forsta norsk sprak
og kultur. Den trekker ogsa inn elevenes kunnskap om eget sprak og egen kultur i arbeidet med &
leere norsk. Den ordinzre norskplanen krever som nevnt en naerhet og innforstatthet til norsk kultur
som nyankomne elever ikke har. Leereplanen for elever med kort botid legger opp til at man skal lese
og arbeide med bade spraklig og innholdsmessig egnede tekster for at elevene skal utvikle sin tekst-
og kulturkompetanse. Planen legger ogsa opp til at man kan ha et komparativt perspektiv pa sprak og
tekst. Mange av elevene med kort botid kan ha gode kunnskaper om bade sitt morsmal og
morsmalets litteratur, og disse kunnskapene kan aktiviseres og virke stgttende i
norskundervisningen. For eksempel kan elevene finne likheter og forskjeller mellom norsk og eget
morsmal i arbeidet med grammatiske saertrekk ved norsk sprak, og de kan arbeide med 3 se ulike
tekster i lys av de kulturelle referanserammene tekstene er produsert i.

Norskfaget er bade et redskapsfag og et kulturfag. For elever med kort botid er det viktig at de mgter
et norskfag som er tilpasset deres situasjon og som kan gi dem sa gode kunnskaper i muntlig og
skriftlig norsk at de er i stand til & klare seg innenfor utdanningssystemet og fungere i samfunnslivet.
Men norskfaget skal ogsa bidra til noe mer. Elevene det er snakk om, kommer som nevnt med
kunnskaper om sitt eget sprak, sin egen kultur og sitt eget samfunn. Dette ma det bygges pa i
opplaeringen nar elevene skal leere et nytt sprak og bli kjent med en ny kultur og et nytt samfunn.
Kunnskap om norsk kultur og litteratur er viktig for at de som kommer til Norge skal forsta det
samfunnet de skal leve i. | den midlertidig fastsatte leereplanen sies det noe om dette i kapittelet
«Formal med faget»:

Et hovedmal for oppleeringen i norsk for elever med kort botid i Norge er spraklig selvtillit,
kulturforstaelse og respekt for andre mennesker og kulturer. A se norsk sprak, kultur og
litteratur i et historisk og internasjonalt perspektiv og i lys av egen erfaringsbakgrunn kan gi
elevene stgrre forstaelse for det samfunnet de er en del av. Norsk kulturarv byr pa et forrad
av tekster som kan fa ny og uventet betydning nar perspektivene utvides. Kulturarven er slik
sett en levende tradisjon som forandres og skapes pa nytt, og norskfaget skal oppmuntre
elevene til & bli aktive bidragsytere i denne prosessen.

23 Utdanningsdirektoratet 2014: 1
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